GRAZALEMA

ACTA N°: 6/2023 DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL
AYUNTAMIENTO PLENO EL DIA 22 DE MAYO DE 2.023.

En el Ayuntamiento de Grazalema (Cadiz), a veintidés de mayo del afio dos mil veintitrés.

Siendo las veinte horas y con el fin de celebrar en primera convocatoria la Sesién Ordinaria del
Ayuntamiento Pleno, fijada al efecto para el dia de hoy, se relinen en el Salén de Plenos de la Casa
Consistorial, los Sefiores/as que a continuacién se relacionan:

ALCALDE-PRESIDENTE, D. CARLOS JAVIER GARCIA RAMIREZ (PSOE-A)

TTE. ALCALDE, D. JAVIER PEREZ CASTRO (PSOE-A)

TTE. ALCALDE, D2 CRISTINA GARCIA SALGUERO (PSOE-A)
CONCEJAL, D2 LORENA GIL FLORES (PSOE-A)

CONCEJAL, D. FRANCISCO JAVIER DOMINGUEZ GARCIA (PSOE-A)
CONCEJAL, D2 MARIA DEL CARMEN BARRERA ROMAN (PSOE-A)
CONCEJAL, D2 ENCARNACION CASTRO GARCIA (PP)

CONCEJAL, D2 MARIA TERESA GARCIA CHAVES (PP)
SECRETARIO-INTERVENTOR, D. LUIS TARACENA BARRANCO

No asisten, excusando su ausencia:

CONCEJAL, D2 ANDREA CALLE SANCHEZ (PSOE)
CONCEJAL, D. JOSE BENITEZ MONTERO (PP)
CONCEJAL, D2 LIGIA RAMONA VIRBAN (PP)

Existiendo el quérum necesario para la valida constitucion del Pleno de la Corporacién Municipal,
conforme a lo preceptuado en el art. 90.1 del Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Entidades Locales, a continuacion se pasan a tratar los siguientes puntos incluidos en el
ORDEN DE DIA:

|§ 1. APROBACION DE ACTAS DE SESIONES ANTERIORES |

PUNTO 1.- APROBACION, SI PROCEDE, DE LAS ACTAS Ne: 03/2023 DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DiA
30 DE MARZO DE 2023, ACTA N° 04/2023 DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL DIA 1 DE ABRIL DE
2023 Y ACTA N° 05/2023 DE LA SESION EXTRAORDINARIA URGENTE CELEBRADA EL DIA 29 DE ABRIL DE 2023.

[§ 2. PROPUESTAS DE RESOLUCION |

PUNTO 2- APROBACION DE LA CUENTA GENERAL CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO ECONOMICO 2022 UNA
VEZ TRANSCURRIDO EL PLAZO PRECEPTIVO DE EXPOSICION PUBLICA SIN QUE SE HAYAN FORMULADO
ALEGACIONES AL RESPECTO (DICTAMEN DE LA COMISION ESPECIAL DE CUENTAS DE FECHA 27/03/2022).

PUNTO 3.- MODIFICACION PRESUPUESTARIA N.°; 02/2023 MEDIANTE SUPLEMENTO DE CREDITO.
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PUNTO 4.- MODIFICACION PRESUPUESTARIA N.% 03/2023 MEDIANTE CREDITO EXTRAORDINARIO.

[§ 3. MOCIONES DE URGENCIA |

PUNTO 5.- MOCIONES (ASUNTOS DE URGENCIA).

|§ 4, INFORMACION, CONTROL Y FISCALIZACION DEL EQUIPO DE GOBIERNO |

PUNTO 6.- DAR CUENTA DEL INFORME TRIMESTRAL DE INTERVENCION EN RELACION CON LA LEY POR LA QUE SE
ESTABLECEN MEDIDAS DE LUCHA CONTRA LA MOROSIDAD EN LAS OPERACIONES COMERCIALES (1ER TRIMESTRE
2023).

PUNTO 7- DAR CUENTA DEL INFORME ANUAL DE INTERVENCION REFERENTE AL RESUMEN SOBRE CONTROL
INTERNO EJERCICIO ECONOMICO 2022.

PUNTO 8- CONOCIMIENTO POR EL PLENO DE LOS DECRETOS DE LA ALCALDIA-PRESIDENCIA Y DE LOS
ACUERDOS ADOPTADOS POR LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL.

PUNTO 9- INFORMES DE ALCALDIA Y/O CONCEJALIAS DELEGADAS,

PUNTO 10.- RUEGOS Y PREGUNTAS.

PUNTO 1.- APROBACION, SI PROCEDE, DE LAS ACTAS N° 03/2023 DE LA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIA 30 DE MARZO DE 2023, ACTA N 04/2023 DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL
DIA 1 DE ABRIL DE 2023 Y ACTA N° 05/2023 DE LA SESION EXTRAORDINARIA URGENTE CELEBRADA EL DIA 29
DE ABRIL DE 2023.

Por el Sr. Alcalde se pregunta si algtin miembro de la Corporacion tiene que formular alguna observacion
al borrador de las Actas n° 03/2023 de la sesién ordinaria celebrada el dia 30 de marzo de 2023, Acta n®:
04/2023 de la sesion extraordinaria celebrada el dia 1 de abril de 2023 y Acta n? 05/2023 de la sesion
extraordinaria urgente celebrada el dia 29 de abril de 2023.

No realizdndose ninguna observacion, el Sr. Alcalde somete a votacion la aprobacion del borrador de las
actas citadas anteriormente, con el siguiente resultado:

a VOTOS A FAVOR: D. Carlos Javier Garcia Ramirez, D. Javier Pérez Castro, D2 Cristina Garcia
Salguero, D2 Lorena Gil Flores, D. Francisco Javier Dominguez Garcia, D2 Maria del Carmen
Barrera Roman (Grupo Municipal Socialista) y D2 Encarnacion Castro Garcia, D2 Maria Teresa
Garcia Chaves (Grupo Municipal Popular). Total: 8 votos.

O VOTOS EN CONTRA: Ninguno.
O ABSTENCIONES: Ninguna.
El Ayuntamiento Pleno aprueba, por unanimidad de los miembros asistentes, el borrador de las Actas n®

03/2023 de la sesion ordinaria celebrada el dia 30 de marzo de 2023, Acta n.% 04/2023 de la sesion extraordinaria
celebrada el dia 1 de abril y Acta n.%: 05/2023 de la sesién extraordinaria urgente celebrada el dia 29 de abril.
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PUNTO 2.- APROBACION DE LA CUENTA GENERAL CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO ECONOMICO
2022 UNA VEZ TRANSCURRIDO EL PLAZO PRECEPTIVO DE EXPOSICION PUBLICA SIN QUE SE HAYAN
FORMULADO ALEGACIONES AL RESPECTO (DICTAMEN DE LA COMISION ESPECIAL DE CUENTAS DE FECHA
27/03/2023).

El Sr. Alcalde da cuenta del Dictamen de la Comision Especial de Cuentas de fecha 27 de marzo de 2.023
referente a la aprobacion de la Cuenta General correspondiente al ejercicio econémico 2.022, y que textualmen-
te dice lo siguiente:

“Vista la Cuenta General correspondiente al ejercicio economico 2.022 con todos los documentos que
la integran.

Considerando que ha sido informada por Intervencién y rendida por el Sr. Presidente y que la
Comision Especial de Cuentas, constituida por miembros de los distintos grupos politicos integrantes de la
Corporacion, debe emitir Informe de la Cuenta General.

Considerando que debe ser sometida a informacién publica por espacio de quince dias habiles,
mediante la publicacién de anuncios en el Tablén de Anuncios del Ayuntamiento y en el Boletin Oficial de la
Provincia, para que en dicho plazo los interesados puedan presentar reclamaciones, reparos u observaciones.

La Comisién Especial de Cuentas, con tres (3) votos a favor correspondientes a los miembros del
Grupo Municipal Socialista D. Carlos Javier Garcia Ramirez, D. Javier Pérez Castro y D2 Lorena Gil Flores y con
dos (2) abstenciones correspondientes a los miembros del Grupo Municipal Popular D2 Encarnacion Castro
Garcia y D2 Maria Teresa Garcia Chaves, emite el siguiente DICTAMEN:

- PRIMERO.- INFORMAR FAVORABLEMENTE la Cuenta General correspondiente al ejercicio econémico
2.022.

- SEGUNDO.- Someter a exposicion publica por espacio de quince dias habiles, mediante la
publicacién de anuncios en el Tablon de Anuncios del Ayuntamiento y en el Boletin Oficial de la
Provincia, para que en dicho plazo los interesados puedan presentar reclamaciones, reparos u
observaciones que estimen oportunas conforme al los apartados 3 y 5 del articulo 212 del Texto
refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto legislativo
2/2004, de 5 de marzo.

- TERCERO.- Dar traslado al Pleno de la Corporacién una vez transcurrido el periodo de exposicion
publica si no hubieran presentado alegaciones o reclamaciones al respecto, para su aprobacion, si
procede. En caso de alegaciones o reclamaciones se dara traslado nuevamente a la Comision
Especial de Cuentas para su oportuno dictamen.

- CUARTO.- Remitir a la Camara de Cuentas de Andalucia la Cuenta General de 2.022 debidamente
aprobada por el Pleno de la Corporacion.

Considerando que se ha sometido a exposicion publica, durante el plazo reglamentario, mediante
anuncio publicado en el Tablon de Edictos de la Corporacién Municipal, en la pagina web del Ayuntamiento de
Grazalema y en el Boletin Oficial de la Provincia n° 63 de fecha 04.04.2023, sin que se hayan formulado
alegaciones o reclamaciones tal y como consta en el expediente.
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El Sr. Alcalde pregunta si algiin miembro del Grupo Municipal Popular desea intervenir.

No realizandose ninguna observacion, el Sr. Alcalde somete a votacion la aprobacion de la Cuenta
General 2022, con el siguiente resultado:

O VOTOS A FAVOR: D. Carlos Javier Garcia Ramirez, D. Javier Pérez Castro, D2 Cristina Garcia
Salguero, D3 Lorena Gil Flores, D. Francisco Javier Dominguez Garcia, D Maria del Carmen
Barrera Roman (Grupo Municipal Socialista). Total: 6 votos.

a VOTOS EN CONTRA: Ninguno.

0 ABSTENCIONES: D2 Encarnacion Castro Garcia, D2 Maria Teresa Garcia Chaves (Grupo Municipal
Popular). Total: 2 votos.

El Ayuntamiento Pleno aprueba, por mayoria absoluta del nimero legal de miembros, la Cuenta General
correspondiente al ejercicio econémico 2022,

PUNTO 3.- MODIFICACION PRESUPUESTARIA N.2: 02/2023 MEDIANTE SUPLEMENTO DE CREDITO.

El Sr. Alcalde explica los términos de la propuesta de modificacién presupuestaria n. 02/2023
mediante suplemento de crédito, y que textualmente dice lo siguiente:

“Considerando que es necesario habilitar en el Presupuesto Municipal 2023 el incremento de
aplicaciones presupuestarias existentes destinadas a actuaciones que no se pueden demorar hasta el
ejercicio siguiente.

Considerando que conforme al art. 177 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales establece que el
expediente debera especificar la concreta partida presupuestaria a incrementar y el medio o recurso que ha
de financiar el aumento que se propone. Dicho aumento se financiard con cargo al remanente liquido de
tesoreria, con nuevos o mayores ingresos recaudados sobre los totales previstos en el presupuesto corriente,
y mediante anulaciones o bajas de créditos de gastos de otras partidas del presupuesto vigente no
comprometidos, cuyas dotaciones se estimen reducibles sin perturbaciéon del respectivo servicio. En el
expediente se acreditara que los ingresos previstos en el presupuesto vengan efectuandose con normalidad,
salvo que aquéllos tengan caracter finalista.

Considerando igualmente la situacién de liquidez con resultado presupuestario y remanente de
tesoreria positivo y cumpliendo la Estabilidad Presupuestaria para afrontar la aprobacion del presente
expediente de modificacion presupuestaria.

Visto el informe de Secretaria-Intervencién de fecha 15.05.2023.

Esta Alcaldia-Presidencia propone al Ayuntamiento PLENO la adopcién del siguiente acuerdo:

PRIMERO.- Aprobar el Expediente de modificacion de créditos n°: 02/2023 del Presupuesto municipal
para 2.023 por Suplemento de crédito, en los siguientes términos:
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Estado de Gastos:

APLICACION N° CONCEPTO PREVISION IMPORTE 5 TOTAL PRESUPUESTO
INICIAL MODIFICACION

151.21005 Plan de mantenimiento y mejora de 20.000,00 15.000,00 35.000,00
vias publicas

151.21200 Mantenimiento edificios y otras 25.000,00 12.000,00 37.000,00
construcciones

165.21300 Mantenimiento instalaciones eléctricas 25.000,00 15.000,00 40.000,00

165.22100 Energia eléctrica edificios y alumbrado 85.000,00 75.000,00 155.000,00
publico

920.22604 Gastos asistencia técnica y urbanistica 14.000,00 18.000,00 32.000,00

338.22608 Fiestas Benamahoma 40.000,00 15.000,00 55.000,00

338.22610 Fiestas Grazalema 60.000,00 15.000,00 75.000,00

320.22620 Gastos diversos de educacion 18.000,00 15.000,00 33.000,00

334.22620 Gastos diversos cultura 18.000,00 15.000,00 33.000,00

341.22620 Gastos diversos Deporte 25.000,00 25.000,00 50.000,00

333.61968 Terminacién Casa Cultura - Teatro 35.000,00 65.000,00 100.000,00

151.62500 Adquisicién mobiliario material 10.000,00 15.000,00 25.000,00
inventariable

TOTAL 300.000,00
Recursos que fianancian la modificacion:
Remanente de Tesoreria:
870.00 Remanente de Tesoreria para Gastos Generales a 31.12.2022 300.000,00 €

SEGUNDO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, en
el Articulo 177.2 y 169 del Real Decreto Legislativo 2/2.004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y el articulo 38 del Real Decreto
500/1990, de 20 de abril, el acuerdo inicialmente aprobado se expondra al publico por plazo de
quince dias mediante Edictos en el Tablén de anuncios del Ayuntamiento y Anuncio en el Boletin
Oficial de Provincia, entendiéndose elevado a definitivo dicho acuerdo en el caso de que no se
presenten reclamaciones.

TERCERO.- Publicar una vez aprobada la modificacion, un resumen de la misma a nivel de capitulos
en el Tablén municipal y en el Boletin oficial de la Provincia

CUARTO.- Facultar expresamente a esta Alcaldia-Presidencia para que realice cuantos actos y dicte
cuantas resoluciones sean necesarias en orden a la ejecucion del presente acuerdo”.
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El Sr. Alcalde pregunta si algin miembro del Grupo Municipal Popular desea intervenir.

No realizdndose ninguna observacion, el Sr. Alcalde somete a votacién la propuesta de acuerdo, con
el siguiente resultado:

O VOTOS A FAVOR: D. Carlos Javier Garcia Ramirez, D. Javier Pérez Castro, D2 Cristina Garcia
Salguero, D2 Lorena Gil Flores, D. Francisco Javier Dominguez Garcia, D2 Maria del Carmen
Barrera Roman (Grupo Municipal Socialista). Total: 6 votos.

a VOTOS EN CONTRA: Ninguno.

O ABSTENCIONES: D2 Encarnacion Castro Garcia, D2 Maria Teresa Garcia Chaves (Grupo Municipal
Popular). Total: 2 votos.

El Ayuntamiento Pleno aprueba, por mayoria absoluta del nimero legal de miembros, la propuesta de
modificacién presupuestaria n° 02/2023 mediante suplemento de crédito, y que ha sido transcrita
anteriormente.

PUNTO 4.- MODIFICACION PRESUPUESTARIA N.2: 03/2023 MEDIANTE CREDITO EXTRAORDINARIO.

El Sr. Alcalde explica los términos de la propuesta de modificacién presupuestaria n. 03/2023
mediante crédito extraordinario, y que textualmente dice lo siguiente:

“Considerando que es necesario habilitar en el Presupuesto Municipal 2023 nueva aplicacion
presupuestaria destinada a inversion necesaria y que no se puede demorar hasta el ejercicio siguiente.

Considerando que conforme al art. 177 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales establece que el
expediente debera especificar la concreta partida presupuestaria a incrementar y el medio o recurso que ha
de financiar el aumento que se propone. Dicho aumento se financiard con cargo al remanente liquido de
tesoreria, con nuevos o mayores ingresos recaudados sobre los totales previstos en el presupuesto corriente,
y mediante anulaciones o bajas de créditos de gastos de otras partidas del presupuesto vigente no
comprometidos, cuyas dotaciones se estimen reducibles sin perturbacion del respectivo servicio. En el
expediente se acreditara que los ingresos previstos en el presupuesto vengan efectudndose con normalidad,
salvo que aquéllos tengan caracter finalista.

Considerando igualmente la situacién de liquidez con resultado presupuestario y remanente de
tesoreria positivo y cumpliendo la Estabilidad Presupuestaria para afrontar la aprobacion del presente
expediente de modificacién presupuestaria.

Visto el informe de Secretaria-Intervencion de fecha 15.05.2023.

Esta Alcaldia-Presidencia propone al Ayuntamiento PLENO la adopcién del siguiente acuerdo:

PRIMERO.- Aprobar el Expediente de modificacion de créditos n° 03/2023 del Presupuesto municipal
para 2.023 por Crédito Extraordinario, en los siguientes términos:
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Estado de Gastos:

APLICACION N° CONCEPTO PREVISION IMPORTE TOTAL PRESUPUESTO
INICIAL MODIFICACION

150.61928 Obra Arreglo y Mejora Casa Municipal 0,00 35.000,00 35.000,00
C/ Corrales Terceros

TOTAL 35.000,00
Recursos que fianancian la modificacion:
Remanente de Tesoreria:

870.00 Remanente de Tesoreria para Gastos Generales a 31.12.2022 35.000,00 €

SEGUNDO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, en
el Articulo 177.2 y 169 del Real Decreto Legislativo 2/2.004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y el articulo 38 del Real Decreto
500/1990, de 20 de abril, el acuerdo inicialmente aprobado se expondra al publico por plazo de
quince dias mediante Edictos en el Tablén de anuncios del Ayuntamiento y Anuncio en el Boletin
Oficial de Provincia, entendiéndose elevado a definitivo dicho acuerdo en el caso de que no se
presenten reclamaciones.

TERCERO.- Publicar una vez aprobada la modificacién, un resumen de la misma a nivel de capitulos
en el Tablén municipal y en el Boletin oficial de la Provincia.

CUARTO.- Facultar expresamente a esta Alcaldia-Presidencia para que realice cuantos actos y dicte
cuantas resoluciones sean necesarias en orden a la ejecucion del presente acuerdo”.

El Sr. Alcalde pregunta si algin miembro del Grupo Municipal Popular desea intervenir.

No realizdndose ninguna observacion, el Sr. Alcalde somete a votacién la propuesta de acuerdo, con
el siguiente resultado:

a VOTOS A FAVOR: D. Carlos Javier Garcia Ramirez, D. Javier Pérez Castro, D2 Cristina Garcia
Salguero, D2 Lorena Gil Flores, D. Francisco Javier Dominguez Garcia, D2 Maria del Carmen
Barrera Roman (Grupo Municipal Socialista) y D2 Encarnacion Castro Garcia, D2 Maria Teresa
Garcia Chaves (Grupo Municipal Popular). Total: 8 votos.

O VOTOS EN CONTRA: Ninguno.
O ABSTENCIONES: Ninguna.
El Ayuntamiento Pleno aprueba, por unanimidad de los miembros presentes y que representan la

mayoria absoluta del nimero legal de miembros, la propuesta de modificacién presupuestaria n? 03/2023
mediante crédito extraordinario, y que ha sido transcrita anteriormente.
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[§ 7. MOCIONES DE URGENCIA |

PUNTO 5.- MOCIONES (ASUNTOS DE URGENCIA)

No se presentan Mociones por via de urgencia.

[§ 4. INFORMACION, CONTROL Y FISCALIZACION DEL EQUIPO DE GOBIERNO |

PUNTO 6.- DAR CUENTA DEL INFORME TRIMESTRAL DE INTERVENCION EN RELACION CON LA LEY POR
LA QUE SE ESTABLECEN MEDIDAS DE LUCHA CONTRA LA MOROSIDAD EN LAS OPERACIONES COMERCIALES
(1ER TRIMESTRE 2023).

Los miembros del Pleno de la Corporacion municipal tienen conocimiento del Informe trimestral de
Intervencién inherente a la Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacién de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por
la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales, en los siguientes
términos:

“INFORME DE SECRETARIA - INTERVENCION
Asunto: Informe Trimestral Ley de Morosidad

ler Trimestre 2.023
A/A- Alcaldia / Pleno Corporacién Municipal

El Funcionario con Habilitacion de Caracter Nacional que suscribe, Secretario — Interventor de la Administracion
Local, conforme a lo dispuesto en el articulo cuarto, apartado tres, de la Ley 15/2010, de 5 de julio, de
modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la
morosidad en las operaciones comerciales (BOE n° 163 de 06-07-2010), emite el siguiente Informe al Pleno de
la Corporacién Municipal:

INFORME
Primero.-- Legislacién aplicable

- Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales.

- Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que establecen medidas de lucha contra la morosidad en las
operaciones comerciales.

- Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacién de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen
medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales.

- Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacion del registro contable de
facturas en el sector publico.

- RD 635/2014 de 25 de julio por el que se desarrolla la metodologia de calculo del periodo medio de pago a
proveedores de las Administraciones Publicas y las condiciones y el procedimiento de retencién de recursos de
los regimenes de financiacion, previstos en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera.
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- Real Decreto 1040/2017, de 22 de diciembre, por el que se modifica el Real Decreto 635/2014, de 25 de julio,
por el que se desarrolla la metodologia de célculo del periodo medio de pago a proveedores de las
Administraciones Publicas y las condiciones y el procedimiento de retencion de recursos de los regimenes de
financiacion, previstos en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abiril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera

- Real Decreto-ley 4/2013, de 22 de febrero, de medidas de apoyo al emprendedor y de estimulo del crecimiento
y de la creacion de empleo.

- La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014.

- Orden Ministerial HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de
informacion previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera.

- Orden HAP/2082/2014, de 7 de noviembre, por la que se modifica la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la
gue se desarrollan las obligaciones de suministro de informacion previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril,
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

- Orden HAP/492/2014, de 27 de marzo, por la que se regulan los requisitos funcionales y técnicos de registro
contable de facturas de las entidades del ambito de aplicacién de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de
impulso de la factura electrénica y creacion del registro contable de facturas en el Sector Publico.

Segundo.- La Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se
establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales, en su articulo 4 establece: “3.
Los Tesoreros o, en su defecto, Interventores de las Corporaciones locales elaborardn trimestralmente un
informe sobre el cumplimiento de los plazos previstos en esta Ley para el pago de las obligaciones de cada
Entidad local, que incluira necesariamente el nimero y cuantia global de las obligaciones pendientes en las que
se esté incumpliendo el plazo. 4. Sin perjuicio de su posible presentacion y debate en el Pleno de la Corporacion
local, dicho informe debera remitirse, en todo caso, a los érganos competentes del Ministerio de Economia y
Hacienda y, en su respectivo &mbito territorial, a los de las Comunidades Autbnomas que, con arreglo a sus
respectivos Estatutos de Autonomia, tengan atribuida la tutela financiera de las Entidades locales. Tales 6rganos
podran igualmente requerir la remision de los citados informes. 5. La informacién asi obtenida podra ser
utilizada por las Administraciones receptoras para la elaboracion de un informe periédico y de caracter publico
sobre el cumplimiento de los plazos para el pago por parte de las Administraciones Publicas”.

Por otra parte, el articulo 16 de Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las
obligaciones de suministro de informacion previstas en la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, modificado por apartado diez del articulo Unico de la Orden
HAP/2082/2014, de 7 de noviembre, por la que se modifica la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre al
referirse a las obligaciones trimestrales de suministro de informacion, entre otras cuestiones, dispone que “antes
del Gltimo dia del mes siguiente a la finalizacién de cada trimestre del afio se remitira la siguiente informacion:
6. El informe trimestral, regulado en el articulo 4 de la Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacién de la Ley
3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones
comerciales, incluira, al menos, de acuerdo con la metodologia establecida para el calculo el periodo medio de
pago a proveedores de las Administraciones Publicas, el detalle del periodo medio de pago global a
proveedores y del periodo medio de pago mensual y acumulado a proveedores, asi como de las operaciones
pagadas y pendientes de pago de cada entidad y del conjunto de la Corporacién Local”.

No obstante, la Orden HAP/2082/2014 ha introducido un nuevo apartado (apartado 10) a dicho articulo 16 de la
Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, que establece una excepcién a dicha obligacion de suministro
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trimestral de informacién de la morosidad, entre otras, a las Corporaciones Locales de poblacion no superior a
5.000 habitantes por lo que respecta a los tres primeros trimestres del afio, “Articulo 16. Obligaciones
trimestrales de suministro de informacién. Antes del Ultimo dia del mes siguiente a la finalizaciéon de cada
trimestre del afio se remitir4 la siguiente informacion: 10. Del cumplimiento de la obligacién de suministro de
informacioén a la que se refiere este precepto, y en lo que se refiere a los tres primeros trimestres de cada afio,
guedaran excluidas las Corporaciones Locales de poblacioén no superior a 5.000 habitantes...”

La Orden Ministerial HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro
de informacion previstas en el Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, encomienda a la Intervencidn la remision al Ministerio de tal informe, que habra de
efectuarse via telematica, mediante certificado electrénico, con el contenido que se especifica en el articulo
16.6 de la Orden Ministerial HAP/2028/2014, de 7 de noviembre, por la que se modifica la Orden
HAP/2105/2012, y ajustandose a la nueva “Guia para la elaboracién de los informes trimestrales de morosidad”
elaborada en 2015 por el Ministerio.

Tercero.- Segun establece el articulo 198.4 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
“La Administracion tendréa la obligacién de abonar el precio dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de la
aprobacién de las certificaciones de obra o de los documentos que acrediten la conformidad con lo dispuesto
en el contrato de los bienes entregados o servicios prestados, sin perjuicio de lo establecido en el apartado 4
del articulo 2010, y si se demorase debera abonar al contratista, a partir del cumplimiento de dicho plazo de
treinta dias, los intereses de demora y la indemnizacién por los costes de cobro en los términos previstos en la
Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las
operaciones comerciales. Para que haya lugar al inicio del computo de plazo para el devengo de intereses, el
contratista debera haber cumplido la obligacion de presentar la factura ante el registro administrativo
correspondiente en los términos establecidos en la normativa vigente sobre factura electrénica, en tiempo y
forma, en el plazo de treinta dias desde la fecha de entrega efectiva de las mercancias o la prestacion del
servicio.”

El mismo precepto afiade mas adelante que “La Administracion deberd aprobar las certificaciones de obra o los
documentos que acrediten la conformidad con lo dispuesto en el contrato de los bienes entregados o servicios
prestados dentro de los treinta dias siguientes a la entrega efectiva de los bienes o prestacion del servicio” y que
“en todo caso, si el contratista incumpliera el plazo de treinta dias para presentar la factura ante el registro
administrativo correspondiente en los términos establecidos en la normativa vigente sobre factura electrénica,
el devengo de intereses no se iniciara hasta transcurridos treinta dias desde la fecha de la correcta presentacion
de la factura, sin que la Administracion haya aprobado la conformidad, si procede, y efectuado el
correspondiente abono”.

Cuarto.- A efectos del computo del plazo anteriormente sefialado, el articulo 2.d) de la Ley 3/2004, de 29 de
diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales, en
redaccién dada por la Ley 15/2010, dispone que el plazo de pago “se referira a todos los dias naturales del afio,
y seran nulos y se tendran por no puestos los pactos que excluyan del computo los periodos considerados
vacacionales.” Se trata, por tanto, de una excepcion a la regla general que para el cdmputo de los plazos se
contiene en el articulo 30.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, conforme al cual, “2. Siempre que por Ley o en el Derecho de la Unién Europea no se
exprese otro computo, cuando los plazos se sefialen por dias, se entiende que éstos son habiles, excluyéndose
del computo los sabados, los domingos y los declarados festivos”.

Quinto.- A tenor de lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen
medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales, en redaccion dada por la Ley 15/2010, su
ambito de aplicacion se circunscribe a “todos los pagos efectuados como contraprestacion en las operaciones
comerciales realizadas entre empresas, o0 ente empresas y la Administracion, de conformidad con lo dispuesto
en la Ley de Contratos del Sector Publico..”. Esto es, Capitulos 2 y 6 de la clasificacion econémica del
presupuestos de gastos, relativos a “Gastos corrientes en bienes y servicios” y a “Inversiones reales”

respectivamente.
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Con motivo de la aprobacion del Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, se desarrolla la metodologia del calculo
del periodo medio de pago a proveedores de las Administraciones Publicas y las condiciones y el procedimiento
de retencion de recursos de los regimenes de financiacion, previstos en la Ley Organica de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, del 27 de abril de 2012. El objetivo principal de dicho Real Decreto es
contribuir a erradicar la morosidad de las Administraciones Publicas y controlar su deuda comercial, evitando la
acumulacion de retrasos en el pago de facturas a los proveedores. Lo que se pretende con dicha norma es regular
una metodologia comdn para que todas las Administraciones puedan calcular y publicar su PMP de igual forma,
creando un sistema homogéneo y comparable. La informacion relativa a su PMP, se publicara a su vez, en el portal
web de la Entidad Local.

Con el objetivo de adaptar el calculo del periodo medio de pago a proveedores (PMP) a lo establecido en la
Directiva 2011/7/UE, de 16 de febrero de 2011, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad
en las operaciones comerciales, se ha modificado el Real Decreto 635/2014, de 25 de julio mediante Real
Decreto 1040/2017, de 22 de diciembre, por el que se modifica el Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, por el
gue se desarrolla la metodologia de calculo del periodo medio de pago a proveedores de las Administraciones
Publicas y las condiciones y el procedimiento de retencién de recursos de los regimenes de financiacion,
previstos en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera,
habiendo publicado el Ministerio de Hacienda y Funcién Pablica la siguiente Nota Informativa:

“Con el fin de reforzar el cumplimiento de la normativa europea en materia de lucha contra la morosidad, la
nueva metodologia queda alineada con la normativa nacional, que traspone las directivas comunitarias,
iniciandose el computo de los plazos, con caracter general, desde la aprobacién de los documentos gue
acrediten la conformidad con los bienes entregados o servicios prestados, en lugar del criterio que se aplicaba
hasta la fecha, en el que el inicio del plazo de cdmputo se producia desde los 30 dias siguientes a la entrada de
la factura en el registro administrativo.

Por tanto, no se modifica el plazo maximo de pago a proveedores, que sigue estando en 30 dias, pero el calculo
del PMP se empezara a computar a partir de la aprobacién de las facturas y no, como hasta ahora, que se
producia desde los 30 dias siguientes a la entrada de las mismas.

Asi pues, y como ya se informé en las Gltimas reuniones del Consejo de Politica Fiscal y Financiera (CPFF) y de la
Comision Nacional de Administracion Local (CNAL), el objetivo principal es adaptar el calculo a lo establecido
en la directiva comunitaria. Conviene resaltar aqui los importantes esfuerzos llevados a cabo por las
Administraciones Publicas, que han tenido reflejo tanto en la reduccién de sus periodos medios de pago como
del volumen de su deuda comercial.

Como principal novedad se incluye el inicio del computo del nimero de dias de pago, que correspondera con
los dias naturales transcurridos desde:

a) La fecha de aprobacion de las certificaciones de obra hasta la fecha de pago material por parte de la
Administracién.

b) La fecha de aprobacion de los documentos que acrediten la conformidad con los bienes entregados o
servicios prestados, hasta la fecha de pago material por parte de la Administracion.

¢) La fecha de entrada de la factura en el registro administrativo, segin conste en el registro contable de
facturas o sistema equivalente, en los supuestos en los que o bien no resulte de aplicacién un procedimiento de
aceptacion o comprobacioén de los bienes o servicios prestados o bien la factura se reciba con posterioridad a la
aprobacion de la conformidad.

En los supuestos en los que no haya obligacién de disponer de registro contable, se tomara la fecha de
recepcion de la factura en el correspondiente registro administrativo”.

Plaza de Espafia, 1 956 132 011
11610 Grazalema (Cadiz) ayuntamiento@grazalema.es
C6digo Seguro De Verificacién Bt GTZnZzeEDn/ UK/ KggTNQ== Estado Fechay hora
Firmado Por Carlos Javier Garcia Ramirez Firmado 23/05/2023 12:25:07
Luis Taracena Barranco Firmado 22/05/2023 21:07:44
Observaciones Pé4gina 11/26

Url De Verificacién htt ps://sede. di pucadi z. es/ verifirma/ code/ Bt GTZnZeEDn/ UK/ KqqTNQ==



https://sede.dipucadiz.es/verifirma/code/BtGTZmZeEDn/U8K/KqqTNQ==

AYUNTAMIENTO DE

GRAZALEMA

Sexto.- Factura Electrénica y Registro contable de facturas.

La Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacion del registro contable de
facturas en el Sector Publico, establece en su articulo 3° que el proveedor que haya expedido la factura por los
servicios prestados o bienes entregados a cualquier Administracion Publica, tendra la obligacion, a efectos de lo
dispuesto en esta Ley, de presentarla ante un registro administrativo, en los términos previstos en Ley de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, en el plazo de
treinta dias desde la fecha de entrega efectiva de las mercancias o la prestacién de servicios. En tanto no se
cumplan los requisitos de tiempo y forma de presentacion establecidos en esta Ley no se entendera cumplida
esta obligacion de presentacion de facturas en el registro.

Por su parte el articulo 4 (Uso de la factura electrénica en el sector publico) de la cita Ley establece que todos
los proveedores que hayan entregado bienes o prestado servicios a la Administracion Publica podran expedir y
remitir factura electrénica. En todo caso, estaran obligadas al uso de la factura electrénica y a su presentacion a
través del punto general de entrada que corresponda las entidades siguientes:

a) Sociedades anénimas;

b) Sociedades de responsabilidad limitada;

c) Personas juridicas y entidades sin personalidad juridica que carezcan de nacionalidad espafiola;

d) Establecimientos permanentes y sucursales de entidades no residentes en territorio espafiol en los términos
que establece la normativa tributaria;

e) Uniones temporales de empresas;

f) Agrupacion de interés econdmico, Agrupacion de interés econémico europea, Fondo de Pensiones, Fondo de
capital riesgo, Fondo de inversiones, Fondo de utilizacién de activos, Fondo de regularizacién del mercado
hipotecario, Fondo de titulizacion hipotecaria o Fondo de garantia de inversiones.

No obstante, las Administraciones Publicas podran excluir reglamentariamente de esta obligacion de
facturacion electronica a las facturas cuyo importe sea de hasta 5.000 euros y a las emitidas por los proveedores
a los servicios en el exterior de las Administraciones Publicas hasta que dichas facturas puedan satisfacer los
requerimientos para su presentacion a través del Punto general de entrada de facturas electrénicas, de acuerdo
con la valoracion del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, y los servicios en el exterior
dispongan de los medios y sistemas apropiados para su recepcion en dichos servicios

Las facturas electronicas que se remitan a las Administraciones Publicas deberan tener un formato estructurado
y estar firmadas con firma electrénica avanzada basada en un certificado reconocido, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 10.1 a) del Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento por el gue se regulan las obligaciones de facturacion (Art. 5.1).

Por su parte el art. 8 (Creacion de registro contable de facturas) de la citada Ley establece que cada uno de los
sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de esta Ley, dispondran de un registro contable de facturas que
facilite su seguimiento, cuya gestion correspondera al 6rgano o unidad administrativa que tenga atribuida la
funcion de contabilidad. Dicho registro contable de facturas estara interrelacionado o integrado con el sistema
de informacién contable.

Igualmente hay que tener en cuenta la Orden HAP/492/2014, de 27 de marzo, por la que se regulan los
requisitos funcionales y técnicos del registro contable de facturas de las entidades del ambito de aplicacién de
la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacion del registro contable de
facturas en el Sector Publico

Séptimo.- Programa de Contabilidad “SICALWIN",

Se adjuntan al presente Informe los siguientes Anexos con la informacidn extraida de la aplicacion informatica
de contabilidad:
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Anexo 1.

- Resumen de pagos realizados en el Trimestre (1ler Trimestre 2.023).

- Resumen de intereses de demora pagados en el trimestre (1er Trimestre 2.023).

- Resumen de facturas o documentos justificativos pendientes de pago al final del trimestre (ler Trimestre 2.023).
- Indicadores PMP RD 635/2014 (1er Trimestre 2.023).

Anexo 2:

- Facturas y documentos justificativos registrados desde el 01.01.2023 a 31.03.2023 (F/2023/1 a F/2023/408,
A/2023/1 a A/2023/7).

Anexo 3:
- Facturas y documentos justificativos pendientes de pago a fecha 31.03.2023.
Es cuanto tengo el honor de informar, s.e.u.o. y sin perjuicio de otro mejor fundado en Derecho.

En Gra;alema, EL SECRETARIO - INTERVENTOR, Fdo. Luis Taracena Barranco. DOCUMENTO FIRMADO
ELECTRONICAMENTE EN FECHA DE LA FIRMA".

Los miembros del Pleno de la Corporacion Municipal tienen conocimiento del Informe transcrito
anteriormente.

PUNTO 6.- DAR CUENTA DEL INFORME ANUAL DE INTERVENCION REFERENTE AL RESUMEN SOBRE
CONTROL INTERNO EJERCICIO ECONOMICO 2022.

Los miembros del Pleno de la Corporacion municipal tienen conocimiento del Informe trimestral de
Intervencioén inherente a la Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacién de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por
la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales, en los siguientes
términos:

“INFORME DE SECRETARIA - INTERVENCION
Asunto; Informe resumen anual sobre control interno 2022
A/A.- Alcaldia / Pleno Corporacién Municipal

Esta Intervencidn, en virtud de las atribuciones de control citadas y establecidas en el articulo 213 del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5
de marzo y desarrolladas por el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico
del control interno en las entidades del Sector Publico Local y, en atencion a las facultades recogidas en el
articulo 4.1.b).6° del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los
funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional, emite el siguiente INFORME:

INDICE
I,- INTRODUCCION
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Il,- ALCANCE

1.1 FUNCION INTERVENTORA

1.2 CONTROL FINANCIERO

Control Permanente y Auditoria Plblica

Ill.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

IV.- DEFICIENCIAS QUE REQUIEREN LA ADOPCION DE MEDIDAS CORRECTORAS A TRAVES DE UN PLAN DE
ACCION

V.- VALORACION DEL PLAN DE ACCION DEL EJERCICIO ANTERIOR

1.- INTRODUCCION

PRIMERO. EI control interno, regulado en el articulo 213 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales y desarrollado por el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen
juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local, es el ejercido por las Entidades Locales
respecto de su gestion econdémica, y en su caso, la de los organismos auténomos y de las sociedades mercantiles
de ellas dependientes, en su triple acepcion de funcion interventora, control financiero y controles de eficacia y
eficiencia.

El Pleno de la Corporacién Municipal en sesion celebrada el 27.02.2019, tal y como consta en el acta de la sesion
plenaria, aprobd conforme a los articulos 39 y 40 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, la aplicacion del
régimen del control interno simplificado, asi como el control inherente a la toma de razén en contabilidad de los
derechos e ingresos de la Tesoreria Municipal conforme se establece en el articulo 9 del citado Real Decreto.

El articulo 37 del Real Decreto 424/2017 de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control
interno en las entidades del Sector Publico Local, establece la obligacién de elaborar con caracter anual y con
ocasion de la aprobacion de la cuenta general el siguiente informe:

“1. El 6rgano interventor deberd elaborar con caracter anual y con ocasion de la aprobacion de la cuenta
general, el informe resumen de los resultados del control interno sefialado en el articulo 213 del Texto
Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales.

2. El informe resumen sera remitido al Pleno, a través del Presidente de la Corporacion, y a la Intervencion
General de la Administracion del Estado en el curso del primer cuatrimestre de cada afio y contendra los
resultados maés significativos derivados de las de las actuaciones de control financiero y de funcién interventora
realizadas en el ejercicio anterior”.

Asimismo, en el punto 3 de dicho articulo se recoge que “la Intervencion General de la Administracion del
Estado dictara las Instrucciones a las que habra de ajustarse el contenido, estructura y formato del informe
resumen y debera crear un inventario publico que recoja los informes recibidos de las Entidades Locales”.

Estas instrucciones han sido aprobadas mediante la Resolucién de 2 de abril de 2020, de la Intervencion
General de la Administracion del Estado, por la que se establecen las instrucciones a las que habran de
ajustarse el contenido, estructura y formato del informe resumen, asi como la solicitud del informe previo a la
resolucion de discrepancias y la remision de informacién contable e informes de auditoria de cuentas anuales
de las entidades del sector publico local, publicada en el BOE de 6 de abril de 2020:
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Por tanto, los resultados de dicho control interno, de acuerdo con el articulo 37 del referido Real Decreto
424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector
Publico Local, deberan recogerse en el correspondiente informe resumen anual, con ocasion de la aprobacion
de la cuenta general y conforme al mandato impuesto por el punto tercero de este mismo articulo, la
Intervencion General de la Administracion del Estado dict6 la Resolucion de 2 de abril de 2020, por la que se
establecian las instrucciones a las que ha de ajustarse el contenido, estructura y formato del informe resumen.

En su virtud, la Intervencién ha elaborado el presente informe que contiene los resultados mas significativos de
las actuaciones de control financiero realizadas en el citado ejercicio asi como las principales anomalias
detectadas en el ejercicio de la funcidn interventora.

SEGUNDO. DATOS RELEVANTES DE LA ENTIDAD RELATIVOS AL EJERCICIO 2022.

Por Decreto de Alcaldia nimero 104/2023 de fecha 16.03.2023, se aprobd la liquidacion del Presupuesto 2022,
previa emision del informe de Secretaria-Intervencion, asi como el Informe de Evaluacién del Cumplimiento del
Objetivo de Estabilidad Presupuestaria y de la Regla de Gasto, en el cual se sefiala que se cumple con el
objetivo de Estabilidad Presupuestaria entendida como la situacion de equilibrio o de superavit en términos de
capacidad de financiacién de acuerdo con la definiciéon contenida en el SEC 2010, entendido como la situacion
en la que la variacion del gasto computable no supera la tasa de referencia de crecimiento del PIB
correspondiente a este ejercicio.

La Gltima CUENTA GENERAL, la correspondiente al ejercicio econémico 2021, fue aprobada por el Pleno de la
Corporacion Municipal en sesién celebrada el 28 de julio de 2022.

Esta Entidad Local no dispone de PLAN ANUAL DE CONTROL FINANCIERO ni de PLAN DE ACCION.

Por lo que respecta a los medios personales y organizativos es importante sefialar que conforme a los articulos
3,4 y 5 del Real Decreto 128/2018, de 16 de Marzo, por el que se regula el régimen juridico de los Funcionarios
de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional, los Secretarios-Interventores tienen
encomendadas un gran numero de funciones, llevando no solo la Intervencion sino también la Secretaria y lo
gue ello conlleva de volumen de trabajo y que, unidas a la regulacién que de la funcidn interventora contiene
los articulos 7 y siguientes del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se aprueba el régimen juridico
del control interno en las entidades del Sector Publico Local, conduce a la conclusién de que para el total y
efectivo cumplimiento de dichas funciones, en el Area de Intervencion se debe disponer, ademas de los medios
técnicos, materiales e informaticos necesarios, de personal suficiente y cualificado en la materia. El area de
Intervencion-Contabilidad-Tesoreria de esta Entidad se compone exclusivamente del Secretario-Interventor que
suscribe y de una auxiliar-administrativo (C2) con funciones de Tesorera (Clavera) para realizar todas las
funciones de control y fiscalizacién econémico-financiera y presupuestaria de la entidad, la funcién de
contabilidad y las funciones de tesoreria y recaudacion, incluido el control y registro de facturas. El funcionario
que suscribe elabora igualmente, entre otros, los informes de morosidad y acreditacion periodo medio de pago
a proveedores... Por todo ello cabe manifestar que los medios personales con lo que cuenta directamente esta
Intervencién se consideran insuficientes para desarrollar plenamente todas las funciones inherentes a la
funcion de control y fiscalizacién econémico-financiera y presupuestaria de la Entidad, siendo necesario
solicitar asistencia al Servicio de asistencia a municipios de la Excma. Diputacion Provincial.

Il. ALCANCE

El control interno de la actividad econémico- financiera del sector pUblico local se ejercera por el érgano
interventor mediante el ejercicio de la funcién interventora y el control financiero.

I1.L FUNCION INTERVENTORA:
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La funcion interventora tiene por objeto controlar los actos de la Entidad Local y de sus organismos autbnomos,
cualquiera que sea su calificacion, que den lugar al reconocimiento de derechos o a la realizacién de gastos, asi
como los ingresos y pagos que de ellos se deriven, y la inversion o aplicacion en general de sus fondos publicos,
con el fin de asegurar que su gestion se ajuste a las disposiciones aplicables en cada caso.

En los supuestos en que asi lo determine la normativa aplicable, se realizara la funcién interventora en los
consorcios, cuando el régimen de control de la Administracién publica a la que estén adscritos lo establezca.

Tal y como se ha indicado anteriormente, el Pleno de la Corporacion Municipal en sesién celebrada el 27.02.2019
aprobo conforme a los articulos 39 y 40 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abiril, la aplicacion del régimen del
control interno simplificado, asi como el control inherente a la toma de razén en contabilidad de los derechos e
ingresos de la Tesoreria Municipal conforme se establece en el articulo 9 del citado Real Decreto.

El analisis de la funcién interventora sobre gastos y pagos en sus distintas fases, da como resultado los
siguientes relativos al ejercicio 2021:

Fiscalizacién previa de autorizacién y disposicién del gasto.

Los expedientes fiscalizados en la FASE A (Autorizacion) y la Fase D (Disposicion) responden a la contratacion de
obras, servicios y suministros cuya licitacion se ha tramitado mediante un Procedimiento Abierto, Abierto
Simplificado, o Simplificado Sumario, conforme a los articulos 156 y 159 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico. En los demas casos son pocos los expedientes en los que existe una fiscalizacion
previa en dichas fases.

Resultados: No se ha emitido ningtn informe desfavorable.

Intervencién del reconocimiento de obligaciones:

En la mayoria de los casos, la fiscalizacién se realiza sobre las fases acumuladas del gasto ADO (Autorizacion,
Disposicion, y reconocimiento de la Obligacion). Los expedientes fiscalizados en la Fase Ay Fase D responden a
la contratacién de obras, servicios y suministros cuya licitacion se ha tramitado mediante un Procedimiento
Abierto, Abierto Simplificado, o Simplificado Sumario, conforme a los articulos 156 y 159 de la Ley de Contratos
del Sector Publico.

Con anterioridad a la Resolucion de reconocimiento de obligaciones y ordenacidn de pagos por la Alcaldia se
efectta la correspondiente propuesta de aprobacion del pago la Concejalia - Delegada de Economia y
Hacienda definiendo las correspondientes aplicaciones presupuestarias de los gastos efectuados y se emite el
Informe de Secretaria-Intervencién con el resultado de la fiscalizacién, todos ellos firmados electronicamente
con sus correspondientes Referencias contables Sicalwin: F/Relacién de Facturas, O/Relacion de Obligaciones y
Propuestas de M. de pago.

Resultados:
- Respecto a los gastos con consignacion presupuestaria no se han efectuado reparos.

- En los casos de gastos sin consignacion presupuestaria estos han sido puestos en conocimiento por esta
Intervencion y han sido objeto de aprobacion en Pleno mediante reconocimiento extrajudicial de créditos.
Recordar, una vez mas, que el art. 1735 del TRLRHL establece que “No podran adquirirse compromisos de
gastos por cuantia superior al importe de los créditos autorizados en los estados de gastos, siendo nulos de
pleno derecho los acuerdos, resoluciones y actos administrativos que infrinjan la expresada norma, sin perjuicio
de las responsabilidades a que haya lugar” y que segin el art. 28 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno constituyen infracciones muy graves siempre
gue la conducta sea culpable, en materia de gestion econdmica presupuestaria: “c) Los compromisos de gastos,
reconocimiento de obligaciones y ordenacion de pagos sin crédito suficiente para realizarlos o con infraccién
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de lo dispuesto en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, o en la de Presupuestos u otra
normativa presupuestaria que sea aplicable.”

- Hay gastos de contratos menores sin la Memoria o informe previo justificativo de la necesidad de contratacion
exigidos por la legislacion contractual (art. 118 LCSP). En estos casos si es verdad que se vienen solventando por
los correspondientes Departamentos mediante un informe aclaratorio indicandose que eran gastos urgentes y
que la elaboracién de la Memoria o informe previo justificativo con la solicitud de al menos tres presupuestos
(conforme a la Instruccién 1/2019 de 28 de febrero, de la Oficina Independiente de Regulacién y Supervision de
la Contratacion, sobre los contratos menores) suponia una dificultad o impedia la necesidad inmediata de
realizar la accidn. Recordar que los informes de necesidad de contratacién tienen que ser previos al gasto y no
“a posteriori”. Igualmente se ha observado que en algunas Memorias o informes previos justificativos como
fundamentacion de la empresa propuesta para la adjudicacion directa del contrato menor se indica que se
efectlo “consultas telefénicas a varias empresas” o “solicitud de presupuestos telefébnicamente” sin acreditar
documentalmente cuales han sido las empresas invitadas a participar ni la respuesta dada por las mismas.

- Recordar también que con la entrada en vigor La ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y
sostenibilidad de la Administracion Local no se pueden ejercer competencias que no se hayan atribuido como
propias o como delegadas, salvo que tal ejercicio no ponga en riesgo la sostenibilidad financiera del conjunto
de la hacienda municipal, de acuerdo con los requerimientos de la legislacién de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera, y que no se incurra en un supuesto de ejecucion simultdnea del mismo servicio
publico con otra Administracion. A los efectos de que quedase acreditado lo anterior tendria que tramitarse el
expediente determinado en el art. 7° da LBRL

- Hay gastos que se repiten afio tras aflo como pueden ser mantenimientos de alumbrado, suministros de
electricidad, suministro de telefonia, poélizas de seguros, prevencién de riesgos laborales, tratamientos de
desinsectacion y desratizacion, mantenimiento de ascensores, mantenmiento fotocopiadoras, alarmas de
seguridad anti-intrusién y otros suministros y mantenimientos.., que por su regularidad y permanencia son de
caracter estructural y permanente y no pueden ser atendidos mediante contrato menor. Unicamente cabe
considerar como contratos menores aquellos que constituyan una unidad funcional independiente, destinada a
atender una necesidad esporadica y no repetitiva en el tiempo y debiéndose cumplir ademas los requisitos
legales de informe de necesidad (Memoria previa justificativa), duracién (no podran tener una duracién superior
a un afio ni ser objeto de proérroga) y no fraccionamiento conforme a los arts. 118, 29.8 y 99.2 de la LCSP.

En la intervencién de la comprobacion material de la inversién:

Antes de liquidar el gasto o reconocer la obligacién se verificard materialmente la efectiva realizacién de las
obras, servicios o adquisiciones financiadas con fondos pulblicos y su adecuacién al contenido del
correspondiente contrato. El resultado de la comprobacién material de la inversion se refleja en el acta, la cual
suscriben todos los concurrentes al acto y conforme al art. 20 del RD 424/2017 debe concurrir esta Intervencion
al acto de recepcion de inversiones superiores a 50.000 euros, IVA excluido.

Resultados:

- La comprobacion material de las inversiones en materia de obras se suelen hacer sin la asistencia de esta
Intervencién, firmandose las actas de recepcion por Direccidn facultativa, Alcaldia y contratista. Ademas de la
Direccion facultativa debe asistir la Intervenciéon municipal conforme al art. 20 del RD 424/2017.

En la intervencion formal y material del pago:

Si en la fase de reconocimiento de la obligacion (ADO) se hubiera emitido informe desfavorable por la
intervencién y se mantienen las mismas circunstancias que dieron origen a su emision, entonces se formularia
nuevamente reparo contra la orden de pago efectuada, que tendra que ser levantado por el 6rgano
competente, normalmente la Alcaldia, para que esta Intervencién proceda a la firma de la operacion contable o
la relacién de pagos y los documentos que autorizan la salida de fondos.
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Del programa de contabilidad Sicalwin se confeccionan las correspondientes ordenes de pago aprobadas
mediante resolucién y debidamente firmadas.

Resultados:
- Las resoluciones de Alcaldia con las ordenes de pago se dan cuenta al Pleno de la Corporacion Municipal.

- En los casos de gastos sin consignacion presupuestaria estos han sido puestos en conocimiento por esta
Intervencion y han sido objeto de aprobacion en Pleno mediante reconocimiento extrajudicial de créditos.
Reiterar, una vez mas, que el art. 173.5 del TRLRHL establece que “No podran adquirirse compromisos de gastos
por cuantia superior al importe de los créditos autorizados en los estados de gastos, siendo nulos de pleno
derecho los acuerdos, resoluciones y actos administrativos que infrinjan la expresada norma, sin perjuicio de las
responsabilidades a que haya lugar” y que segun el art 28 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién puablica y buen gobierno constituyen infracciones muy graves siempre
gue la conducta sea culpable, en materia de gestion econémica presupuestaria: “c) Los compromisos de gastos,
reconocimiento de obligaciones y ordenacion de pagos sin crédito suficiente para realizarlos o con infraccion
de lo dispuesto en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, o en la de Presupuestos u otra
normativa presupuestaria que sea aplicable.”

En la intervencién material de ingresos.

El Ayuntamiento tiene delegado en el Servicio Provincial de Recaudacion y Gestion Tributaria (SPRyGT), el cobro
en voluntaria y ejecutiva de los principales impuestos y tributos municipales, asi como la gestion recaudatoria.

Resultados:

- En materia de ICIO no se vienen practicando por la Administracion al finalizar las obras los promotores las
comprobaciones e inspecciones técnicas correspondientes para efectuar las liquidaciones definitivas en virtud
del coste real y efectivo de las obras, por lo que tan solo y con caracter general se practican las liquidaciones
provisionales previas.

- Por lo que respecta a la realizacidn de cursos, actividades deportivas o culturales diversas se efecttan ingresos
gue carecen de una Ordenanza reguladora que establezca las correspondientes tasas o precios publicos.

- En los ingresos de derecho privado (arrendamientos) y en caso de que que los obligado al pago no efectten la
materializacion del mismo en el plazo legalmente establecido hay que interponer la correspondiente
reclamacion en via judicial con la asistencia letrada del area juridica del Servicio de asistencia a municipios de
la Excma. Diputacién Provincial de Cadiz.

Il. 2 CONTROL FINANCIERO:

El control financiero tiene por objeto verificar el funcionamiento de los servicios del sector publico local en el
aspecto econémico financiero para comprobar el cumplimiento de la normativa y directrices que los rigen y, en
general, que su gestion se ajusta a los principios de buena gestién financiera con el fin Gltimo de mejorar la
gestion en su aspecto econdémico, financiero, patrimonial, presupuestario, contables, organizativo y
procedimental. A estos efectos, el érgano de control podra aplicar técnicas de auditoria y comprobando que la
gestion de los recursos publicos se encuentra orientada por la eficacia, la eficiencia, la economia, la calidad y la
transparencia, y por los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera en el uso de los
recursos publicos locales.

Con respecto a la mercantil participada denominada “Complejo Recreativo Los Alamillos S.A”, se firmé Escritura
publica de disolucidn el dia 23 de diciembre de 2020 ante la Sra. Notaria D2 Raquel Moreno Moreno, tras el proceso
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de liquidacién llevado a cabo con la fiscalizacion del Sr. Interventor designado por el Registro Mercantil y con la
previa adquisicion de las acciones al socio minoritario mediante acuerdo de Pleno de fecha 19.02.2020.

Con respecto a la mercantil “Artesania Textil de Grazalema, SA” el Ayuntamiento tiene una participacion
minoritaria (38,21% del capital social) y en dicha Sociedad tiene igualmente participacion la Excma. Diputacion
Provincial de Cadiz. No existe ninguna transaccién economica (pagos/ingresos) entre el Ayuntamiento de
Grazalemay la citada mercantil.

El control financiero asi definido comprende las modalidades de control permanente y la auditoria publica,
incluyéndose en ambas el control de eficacia referido en el articulo 213 del texto refundido de la Ley de las
Haciendas Locales.

A) Control Permanente:

Los trabajos de control permanente se realizaran de forma continuada e incluiran las siguientes actuaciones:

a) Verificacion del cumplimiento de la normativa y procedimientos aplicables a los aspectos de la gestion
econémica a los que no se extiende la funcién interventora.

b) Seguimiento de la ejecucion presupuestaria y verificacion del cumplimiento de los objetivos asignados.
c) Comprobacion de la planificacion, gestion y situacion de la tesoreria.

d) Las actuaciones previstas en las normas presupuestarias y reguladoras de la gestion econémica del sector
publico local atribuidas al 6rgano interventor.

e) Analisis de las operaciones y procedimientos, con el objeto de proporcionar una valoracion de su
racionalidad econémico-financiera y su adecuacién a los principios de buena gestién, a fin de detectar sus
posibles deficiencias y proponer las recomendaciones en orden a la correccién de aquéllas.

f) En la Entidad Local, verificar, mediante técnicas de auditoria, que los datos e informacién con trascendencia
econémica proporcionados por los érganos gestores como soporte de la informaciéon contable, reflejan
razonablemente el resultado las operaciones derivadas de su actividad econdmico-financiera.

Las actuaciones a realizar podran consistir, entre otras, en:

a) El examen de registros contables, cuentas, estados financieros o estados de seguimiento elaborados por el
organo gestor.

b) El examen de operaciones individualizadas y concretas.

c) La comprobacion de aspectos parciales y concretos de un conjunto de actos.

d) La verificacion material de la efectiva y conforme realizacién de obras, servicios, suministros y gastos.
e) El analisis de los sistemas y procedimientos de gestion.

f) La revision de los sistemas informaticos de gestion que sean precisos.

g) Otras comprobaciones en atencién a las caracteristicas especiales de las actividades econémico-financieras
realizadas por el 6rgano gestor y a los objetivos que se persigan.
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El ejercicio del control permanente comprende tanto las actuaciones de control que anualmente se incluyan en
el correspondiente Plan Anual de Control Financiero, como las actuaciones que sean atribuidas en el
ordenamiento juridico al 6rgano interventor.

Respecto a las primeras, en el ejercicio sobre el que versa el presente informe, no se ha elaborado el Plan Anual
de Control Financiero, reiterdndose lo indicado en la parte de Introductoria respecto al Departamento.

Como consecuencia de todo lo anterior, esta Secretaria-Intervencién, atiende a las actuaciones de control
permanente atribuidas por el ordenamiento juridico al 6rgano interventor, tales como las previstas en el Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales; en la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera y normativa de desarrollo; control relativo a las obligaciones no contabilizadas que las EELL segin lo
dispuesto en la DA la Ley Organica 9/2013, de 20 de diciembre, de Control de la Deuda Comercial en el Sector
Publico; la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones; la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico.

Expedientes en los que se han realizado actuaciones de control permanente de conformidad con diferentes
disposiciones legales:

Liquidacién del Presupuesto:

Se informa de conformidad por Intervencion, en cuanto a contenido, forma y tenor, a los fines y efectos previstos
en el TRLHL.

El el 22 de septiembre de 2022, el Congreso de los Diputados aprecio, a propuesta del Consejo de Ministros, que
Espafia esta sufriendo las consecuencias del estallido de la guerra en Ucrania y de una crisis energética sin
precedentes, lo que supone una situacion de emergencia extraordinaria, a los efectos previstos en el articulo
135.4 de la Constitucion y 11.3 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, y como ya sucedié para 2020, 2021 y 2022 quedan suspendidas las reglas fiscales en
su aplicacion a 2023 manteniéndose las condiciones de excepcionalidad que aconsejan y justifican mantener la
suspension de citadas las reglas fiscales (objetivos de estabilidad y deuda, asi como de la regla de gasto), en
linea con la recomendacion de la Comision Europea, que también ha decidido extender la clausula de
salvaguarda del Pacto de Estabilidad y Crecimiento ante la crisis desatada por el encarecimiento de precios
derivados de la invasion rusa de Ucrania. De esta manera, Espafia sigue el mismo camino marcado por la
Comision Europea, que decidié aplicar la clausula general de salvaguarda del Pacto de Estabilidad y
Crecimiento en 2020 pero sefialandose que la suspension de las reglas fiscales no significa abandonar la
responsabilidad fiscal.

Cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y limite de deuda.

Cuenta General del ejercicio:

Se informa de conformidad sobre su contenido, forma y tenor, a los fines y efectos previstos por el articulo 212
del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo.

Aprobacién del Presupuesto:

Se informa de conformidad por Intervencién, en cuanto a contenido, forma y tenor, a los fines y efectos previstos
en el TRLHL,; sin prevision de incumplimiento de la Estabilidad Presupuestaria y Ahorro Neto.

Modificaciones de Crédito:

Se han tramitado modificaciones de créditos al presupuesto, habiendo sido todos de conformidad.
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Siguiendo el criterio de la Subdireccion General de Coordinacién Autonémica y Local del Ministerio de
Hacienda, tras el establecimiento del seguimiento de los datos de ejecucion presupuestaria dispuesto por la Ley
Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF) y
desarrollados por la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de
suministro de informacion previstas en la LOEPSF, se ha evaluado el cumplimiento de estabilidad presupuestaria
en las modificaciones de crédito tramitadas conforme se indica.

Modificaciones de Ordenanzas fiscales:

Se ha tramitado la modificacién de la Ordenanza fiscal reguladora del impuesto sobre el incremento del valor
de los terrenos de naturaleza urbana (plusvalia) al amparo de la Sentencia del Tribunal Constitucional n.°
182/2021, de 26 de Octubre de 2021 (BOE n. 282 de fecha 25.11.2021) por la que se declara la
inconstitucionalidad y nulidad de los arts. 107.1, segundo parrafo, 107.2 a) y 107.4 del Texto refundido de la Ley
reguladora de las haciendas locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, y de
conformidad con el Real Decreto-Ley 26/2021, de 8 de noviembre (BOE n.%: 268 de fecha 09.11.2021).

Cuentas Justificativas Pagos a Justificar y Anticipos de Caja Fija:

Se han efectuado Libramientos de fondos a justificar de los cuales se ha dado cuenta al Pleno y todos ellos han
sido justificados y contabilizados en el programa de contabilidad.

Control de la Cuenta 413:

Las OPAS se han elevado al Pleno de la Corporacién aprobandose mediante reconocimiento extrajudicial de
créditos.

Subvenciones

El ejercicio del control financiero incluira el control de subvenciones y ayudas publicas de acuerdo con lo
establecido en la Ley 38/2003 de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Se han concedido subvenciones directas previstas nominativamente en el Presupuesto municipal conforme a la
al articulo 22.2. de la Ley 38/2003 que dispone que “Podran concederse de forma directa las siguientes
subvenciones: a) Las previstas nominativamente en los Presupuestos Generales del Estado, de las Comunidades
Auténomas o de las Entidades Locales, en los términos recogidos en los convenios y en la normativa reguladora
de estas subvenciones” y la Ordenanza General de Subvenciones del Ayuntamiento de Grazalema -
Benamahoma aprobada por el Ayuntamiento Pleno en Sesion celebrada el dia 9 de Diciembre de 2.008 y
publicada en el BOP n® 32 de fecha 17.02.2009.

Ill.- CONCLUSIONES DEL TRABAJO Y RECOMENDACIONES
Respecto de los Contratos menores:

1.1 Recordar que los contratos menores (que son aquellos que podran adjudicarse directamente a cualquier
empresario con capacidad de obrar y que cuente con la habilitacion profesional necesaria para realizar la
prestacion, cumpliendo con las normas establecidas en el articulo 118 LCSP y de valor estimado inferior a
40.000 euros, cuando se trate de contratos de obras, 0 a 15.000 euros, cuando se trate de contratos de suministro
o de servicios) deben obedecer a situaciones excepcionales como indica tanto la doctrina, como la
jurisprudencia, como las distintas Juntas Administrativas de Contratacion y como sefiala también la Instruccion
de Instruccién 1/2019 de 28 de febrero, de la Oficina Independiente de Regulacién y Supervision de la
Contratacion, siendo los principios generales de la contratacion publica los sefialados en el art. primero de la
LCSP, entre ellos la libertad de acceso a las licitaciones y no discriminacion e igualdad de trato entre los
licitadores; y debe asegurar, en conexion con el objetivo de estabilidad presupuestaria y control del gasto, y el
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principio de integridad, una eficiente utilizacién de los fondos destinados a la realizacién de obras, la
adquisicion de bienes y la contratacion de servicios mediante la exigencia de la definicién previa de las
necesidades a satisfacer, la salvaguarda de la libre competencia y la seleccién de la oferta econémicamente
mas ventajosa.

12 Igualmente recordar que conforme al art. 118 LCSP debe justificarse motivadamente la necesidad del
contrato y que no se esta alterando su objeto con el fin de evitar la aplicacién de los umbrales descritos en el
citado articulo sefialados anteriormente, no siendo esto una mera declaracion formal del 6rgano de
contratacion y debiendo ser previa a la realizacion del gasto mediante la tramitacién de expedientes de
contratacién menor de manera individualizada.

1.3. Licitar las contrataciones de servicios y suministros que han cumplido el periodo maximo de vigencia que
establece la LCSP y estan incursas en facturaciones de tracto sucesivo, al no tener encaje en la modalidad de
contrato menor, por estar ante un servicio que no de caracter puntual, sino que se va a prolongar en el tiempo,
siendo preciso tramitar el correspondiente procedimiento de contratacion, a este respecto la ley de contratos
determina que "sin perjuicio de las normas especiales aplicables a determinados contratos, la duracién de los
contratos del sector publico debera establecerse teniendo en cuenta la naturaleza de las prestaciones, las
caracteristicas de su financiacion y la necesidad de someter periddicamente a concurrencia la realizacion de las
mismas".

1.4. Planificar la contratacién. El articulo 28.4 LCSP impone a todo el sector pUblico la obligacion de planificar y
publicar su actividad contractual anual.

El Ayuntamiento de Grazalema, a través de sus 6rganos de contratacion, debe planificar anticipadamente las
necesidades que anualmente pueda entender como periédicas, permanentes y constantes de modo que se
afronte con margen el modo o modos de contratar las prestaciones correspondientes, esta prevision anticipada
de los contratos que se han de licitar en el nuevo ejercicio no solo refuerza la transparencia, sino que también
facilita a los 6rganos de contratacion realizar una adecuada planificaciéon de su actividad contractual y evita
tramitaciones precipitadas por la premura de plazos que se conocen de antemano consiguiendo con ello la
pretendida eficacia, eficiencia y racionalidad econémica de los recursos publicos.

Se recomienda que antes del 30 de septiembre de cada afio se elabore el Plan Anual de Contratacion, sobre los
programas o necesidades que por cada departamento se hayan previsto como periddicas y permanentes.

15. En este sentido se recomienda solicitar al SAEL (Servicio de Asistencia a Municipios de la Diputacion
Provincial de Cadiz) colaboracion y asistencia en esta materia considerando la falta de medios de que se
dispone en la Administracion para afrontar todas las necesidades en materia de contratacion.

Gastos de Personal:

1.1 El Ayuntamiento de Grazalema dispone de una Relacion Valorada de Puestos de Trabajo (RPT). De acuerdo
con el articulo 69 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, la planificacion de los recursos humanos en las Administraciones
Publicas tendra como objetivo contribuir a la consecucién de la eficacia en la prestacion de los servicios y de la
eficiencia en la utilizaciéon de los recursos econémicos disponibles mediante la dimensién adecuada de sus
efectivos, su mejor distribucién, formacion, promocion profesional y movilidad.

La Relacion de Puestos de Trabajo constituye el principal instrumento organizativo del las Entidades locales,
pues se disefia el modelo organizacional a nivel de estructura interna, ordenando y clasificando al personal en
orden a la realizacién concreta del trabajo a desarrollar. La RPT comprendera todos los puestos de trabajo
estructurales del Ayuntamiento, tanto funcionarios como personal laboral, necesarios para atender las
funciones y tareas de la Administracion estableciéndose en el articulo 91 de la Ley 7/1985 de 2 de abiril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local que la seleccion de todo el personal, sea funcionario o laboral, debe
realizarse de acuerdo con la oferta de empleo publico, mediante convocatoria publica y a través del sistema de
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concurso, oposicion o concurso-oposicion libre en los que se garanticen, en todo caso, los principios
constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, asi como el de publicidad; en el art. 55 del RDL 5/2015, de 30
de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico se
recogen los principios rectores que deben regir el acceso al empleo publico; en el articulo 205 (Oferta de
Empleo Publico, contratos y nombramientos temporales del personal del sector publico) de la Ley 31/2022, de
23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023 que establece que “1. La contratacion
de personal laboral, asi como los nombramientos de personal funcionario y estatutario habran de realizarse con
caracter fijo, indefinido o permanente, segin proceda. No se podra contratar personal temporal, ni realizar
nombramientos de personal estatutario temporal y de personal funcionario interino excepto en casos
excepcionales y para cubrir necesidades urgentes e inaplazables, en los supuestos y de acuerdo con las
modalidades previstas por el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, en su redaccion dada
por Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre, el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico, en su redaccidon dada por la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, asi como en el resto de normativa
aplicable”.

Por ello y con respecto al denominado “Plan Municipal Extraordinario de Empleo” con la contratacién de
personal temporal de manera rotativa, manifestar lo indicado anteriormente de que conforme a la Ley de
Presupuestos Generales del Estado no se podra contratar personal temporal, ni realizar nombramientos de
personal estatutario temporal y de funcionarios interinos excepto “en casos excepcionales y para cubrir
necesidades urgentes e inaplazables”, es decir, deben darse una serie de requisitos acumulativos como son que
se trate de casos excepcionales (y que no se conviertan en la regla general de la Entidad Local), que este
personal se incorpore para satisfacer necesidades urgentes e inaplazables y por tanto debe justificarse en los
expedientes la concurrencia de estos 3 requisitos, constatandose que en el Ayuntamiento existe una continua y
permanente contratacion todos los meses de personal temporal de manera rotativa a través de las
denominadas “Bolsas de Empleo” existentes (Limpieza y construccion) con lo que parece deducirse, por otro
lado, que la RPT actual no recoge todos los puestos estructurales necesarios de que debe disponer el
Ayuntamiento de Grazalema - Benamahoma como, por ejemplo, en estas dos areas (limpieza y obras) dado que
la repeticion continuada en el tiempo de las contrataciones lleva a la conclusion que no se trata de necesidades
excepcionales, convirtiéndose la excepcion en norma general. “Las actuaciones irregulares en la presente
materia daran lugar a la exigencia de las responsabilidades que procedan de conformidad con la normativa
vigente en cada una de las Administraciones Publicas” conforme a lo dispuesto en el articulo 1.1 de la Ley
20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad en el empleo publico.
El “Plan Municipal Extraordinario de Empleo” con la contratacion de personal temporal debe ser para
contrataciones excepcionales y para cubrir necesidades urgentes e inaplazables correctamente justificadas
como marca la norma.

1.2 La mayor parte de los puestos de la RPT estan cubiertas por personal laboral temporal, a excepcion de 7
plazas de funcionario y 4 de personal laboral fijo, incumpliéndose por consiguiente lo indicado en el punto
anterior y debiéndose poner orden en esta materia mediante, en su caso, las correspondientes Ofertas de
Empleo Publico en el marco de la legislacion vigente y convocatoria de plazas ajustandose obligatoriamente a
los principios de transparencia, publicidad, igualdad, mérito y capacidad indicados anteriormente.

No obstante y con respecto a lo anterior hay que indicar que se encuentra en marcha con la aprobacion de la
oferta de empleo publico extraordinaria 2022 (BOP n.% 102 de fecha 31/05/2022) el proceso de Estabilizacion de
Empleo Temporal al amparo de la ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccion de la
temporalidad en el empleo publico, en la que se contemplaba entre otras cuestiones la posibilidad de articular
procesos de Estabilizacion de Empleo Temporal de aquellas plazas que cumplieran los requisitos exigidos en la
citada Ley, al objeto de poner fin a una constante y sostenido aumento de la tasa de empleo temporal en el sector
publico (BOE n° 312 de fecha 29/12/2021).

Subvenciones:

El Ayuntamiento de Grazalema no dispone de un Plan Estratégico de Subvenciones conforme marca el articulo
8 de la Ley 38/2203, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (Art. 8.1 “Los 6rganos de las
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Administraciones publicas o cualesquiera entes que propongan el establecimiento de subvenciones, con
caracter previo, deberan concretar en un plan estratégico de subvenciones los objetivos y efectos que se
pretenden con su aplicacion, el plazo necesario para su consecucion, los costes previsibles y sus fuentes de
financiacién, supeditandose en todo caso al cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria”).

Depuracién saldos contables ejercicios cerrados:

El Pleno de la Corporacion Municipal, en sesidn extraordinaria celebrada el dia 22 de Diciembre de 2002,
acordd la aprobacion inicial del expediente tramitado para la depuracion de saldos de la contabilidad
municipal (BOP n° 247 de fecha 29.12.2022). Dicha aprobacion inicial se elevd a definitiva al no haberse
presentado reclamaciones durante el tramite informacion publica.

Con respecto a la cuenta del Servicio Provincial de Recaudacion y Gestion Tributaria (SPRyGT) es necesario
efectuar igualmente una depuracion de saldos de derechos reconocidos de ejercicios cerrados considerando el
importe de los saldos de dudoso y antigiiedad de los mismos (prescripcion, insolvencias..) al amparo de de la
Orden del Ministerio de Economia y Hacienda, por la que se aprueba la instruccion del Modelo Normal de
Contabilidad Local que establece que este modelo de informacién contable para la Administracién Local tiene
por objeto registrar todas las operaciones de naturaleza presupuestaria, econémica, financiera y patrimonial
gue se produzcan en el &mbito de la entidad contable, asi como mostrar, a través de estados e informes, la
imagen fiel de su patrimonio, de su situacién financiera, de sus resultados y de la ejecucion de su presupuesto.

Para dicho expediente de depuracion se debe recabar asistencia tanto del SPRyGT como del area del Servicio
de Asistencia a Entidades Locales (SAEL) de la Excma. Diputacion Provincial de Cadiz.

IV.- DEFICIENCIAS A CORREGIR QUE REQUIEREN PLAN DE ACCION

El articulo 38.1 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abiril, por el que se regula el régimen juridico del control
interno en las entidades del Sector Publico Local -RCI-, dispone que el Presidente de la Corporacién formalizara
un plan de accién que determine las medidas a adoptar para subsanar las debilidades, deficiencias, errores e
incumplimientos que se pongan de manifiesto en el informe resumen referido en el articulo anterior.

A juicio de esta Intervencion, las principales debilidades, deficiencias, errores e incumplimientos que
determinan la elaboracion de un Plan de Accién que contenga las medidas para su subsanacion, son las
recogidas en el cuerpo del informe y recomendaciones indicadas anteriormente.

V. VALORACION DEL PLAN DE ACCION DEL EJERCICIO ANTERIOR.

No se elaboro.

Es cuanto tengo el honor de informar, s.e.u.0. y sin perjuicio de otro mejor fundado en Derecho.

En Gra;alema, EL SECRETARIO - INTERVENTOR, Fdo. Luis Taracena Barranco. DOCUMENTO FIRMADO
ELECTRONICAMENTE EN FECHA DE LA FIRMA".

Los miembros del Pleno de la Corporaciéon Municipal tienen conocimiento del Informe transcrito
anteriormente.

PUNTO 8- CONOCIMIENTO POR EL PLENO DE LOS DECRETOS DE LA ALCALDIA-PRESIDENCIA Y DE
LOS ACUERDOS ADOPTADOS POR LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL.

De conformidad con lo dispuesto en el art. 42 del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y
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Régimen Juridico de las Entidades Locales aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de Noviembre y a lo
dispuesto en el art. 22.2 a) de la Ley 7/1.985 de 2 de Abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, y para
que los miembros de la Corporacion conozcan el desarrollo de la administracién municipal a los efectos de
control y fiscalizacion de los 6rganos de gobierno, ha sido entregada a los Sres. Concejales, por correo
electronico, en formato PDF, a las direcciones designadas por los distintos Grupos municipales, relacion en
extracto de las Resoluciones adoptadas por la Alcaldia-Presidencia que se sefialan a continuacion, con las
advertencias legales de la normativa reguladora de Proteccion de Datos y conforme se establece por la
Agencia Espafiola de Proteccion de Datos:

NUMEROS DE DECRETO FECHAS
120/2023 al 193/2023 29/03/2023 al 18/05/2023

El Sr. Alcalde da cuenta igualmente de las Actas de la Junta de Gobierno Local remitidas desde la Gltima
sesion plenaria, y que han sido las siguientes:

NUMEROS DE ACTAS DE LA JG.L. FECHAS
N°: 01/2023 31/03/2023
Ne: 02/2023 10/05/2023

Los miembros asistentes del Pleno de la Corporacidn tienen conocimiento del contenido de los acuerdos
mencionados anteriormente.

PUNTO 9.- INFORMES DE ALCALDIA Y/O CONCEJALIAS DELEGADAS.

No se presentan informes de Alcaldia y/o Concejalias Delegadas.

PUNTO 10.- RUEGOS Y PREGUNTAS.

La Sra. Concejala Portavoz del Grupo Municipal Popular, D2 Encarnacién Castro Garcia manifiesta
que vuelve a preguntar dado que no se le ha respondido desde el ultimo Pleno ordinario que cuanto ha
costado el vinilo de la Delegacion de Deportes en el Gimnasio.

El Sr. Alcalde responde que mafiana le responde sin falta y que tal y como ya indico se han puesto no
uno sino dos vinilos.

La Sra. Concejala Portavoz del Grupo Municipal Popular, D2 Encarnacién Castro Garcia pregunta por
los papeles que se han puesto en algunas calles referentes a las cacas de los perros y que si se esta dando
respuestas a las denuncias y quejas de vecinos.

El Sr. Alcalde responde que con los perros pasa igual que cuando un ladréon quiere robar en un banco
que no lo hace cuando esta la policia cerca e igual ocurre con los duefios de perros que no limpian sus cacas
y que no hay un policia en cada calle, se dan tramite a las quejas e incluso se ha hablado con los vecinos que
se presumen responsables y que es un tema ante todo de conciencia ciudadana.
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AYUNTAMIENTO DE

GRAZALEMA

Y sin mas asuntos a tratar, por el Sr. Alcalde se levanta la Sesidn, siendo las veinte horas y diecisiete
minutos, extendiéndose la presente Acta en el lugar y fecha al principio indicados, de lo que yo, el
Secretario-Interventor, DOY FE.

Vo, B°,
EL ALCALDE - PRESIDENTE EL SECRETARIO — INTERVENTOR
Fdo. Carlos Javier Garcia Ramirez Fdo. Luis Taracena Barranco
DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE
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